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Verhaltnis Glucksspielrecht ./.
Offentliches Baurecht

. Die Bedeutung von Bebauungsplanen
. Inhalte von Bebauungsplanen
. Bedeutung fur das Gluckspiel

. Grenzen

. Diskussion
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1. Glucksspielrecht ./. 6ffentliches Baurecht

* Angebote des stationaren Glucksspiels
bedurfen in der Regel einer Bauge-
nehmigung

« Baugenehmigungen werden (idR)
zeitlich unbefristet erteilt

« wie das Verfahren ausgestaltet wird
bestimmen die Landesbauordnungen

» das Regelverfahren in den meisten
Bundeslandern ist das sog. vereinfachte
Genehmigungsverfahren
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1. Glucksspielrecht ./. 6ffentliches Baurecht

§ 64 BauO NRW
Vereinfachtes Baugenehmigungsverfahren

(1) ,Bei der Errichtung und Anderung von
Anlagen, . . ., pruft die Bauaufsichtsbehorde

Nr. 3 ,andere oOffentlich-rechtliche Vorschriften,
deren Einhaltung nicht in einem anderen
Genehmigungs-, Erlaubnis- oder sonstigen
Zulassungsverfahren gepruft wird.
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1. Glucksspielrecht ./. 6ffentliches Baurecht

Konsequenz 1:

 rechtlich ist die Baugenehmigung unabhangig
von der gluckspielrechtlichen Erlaubnis

« praktisch sprechen Baugenehmigungs-
behorde und Ordnungsbehorde miteinander
(zumindest wenn sie im selben Haus sind)

« allerdings: Erteilung einer Baugenehmigung
besagt (rechtlich) nichts Uber die Erlaubnis-
fahigkeit nach GIlUStV bzw. AG GlUStV

* (und umgekehrt?)
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1. Glucksspielrecht ./. 6ffentliches Baurecht

Konsequenz 2:

« Genehmigungsfahigkeit nach offentlichem
Baurecht ist zusatzliche rechtliche
Voraussetzung fur Betrieb von stationaren
Glucksspielangeboten

Patt - Feuring - Heide Rechtsanwalt Dr. J. Heide
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2. Bedeutung von Bebauungsplanen

* Bebauungsplane werden von den
Gemeinden im Rahmen ihrer
Planungshohelt aufgestellt

« Bebauungsplane bestimmen die
bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von
Vorhaben an einem bestimmten
Standort

Rechtsanwalt Dr. J. Heide 9
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2. Bedeutung von Bebauungsplanen

Patt - Feuring - Heide
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2. Bedeutung von Bebauungsplanen
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2. Bedeutung von Bebauungsplanen

TEXTLICHE FESTSETZUNGEN

A. PLANUNGSRECHTLICHE FESTSETZUNGEN

1. Art der baulichen Nutzung (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB .V.m. § 1 Abs. 5, 6, 9 und § 8 BauNVO)
Gliederung der Nutzungen

(§ 1 Abs. 4 BauNVO)

1.1 Im Gewerbegebiet (GE 1 bis GE 2) sind unbeschadet weitergehender Bestimmungen nur Betriebe und Anlagen zulassig,
die fir die schutzwlirdigen Nutzungen in der Umgebung keine wesentlichen Stdrungen durch ihre Emissionen verursachen
kénnen, deshalb sind analog dem Anhang (Abstandsliste 2007) zum Runderiass des Ministeriums fur Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft vom 06.06.2007 - Abstandserlass - (SMBI. NW 283) Betriebe und Anlagen der in den
festgesetzten Bereichen jeweils angefiihrten Abstandsklassen von der Ansiedlung ausgeschlossen.

Ausnahmen von der vorgenannten Festsetzung kénnen nach § 31 Abs. 1 BauGB im Einzelfall fir Betriebe und Anlagen
zugelassen werden, wenn gutachterlich nachgewiesen wird, dass die Emissionen der geplanten Anlagen z. B. durch Gber
den Stand der Technik hinausgehende MaRnahmen oder durch Betriebseinschrinkungen soweit begrenzt werden, dass
schadliche Umwelteinwirkungen in den schutzwirdigen Gebieten vermieden werden.

1.2 In den Gewerbegebieten GE 1 und GE 2 sind die nach § 8 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO aligemein zulassigen Bordelle und
bordellartige Betriebe sowie Einzelhandelsbetriebe unzuldssig.

1.3 In den Gewerbegebieten GE 1 und GE 2 sind die nach § 8 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO aligemein zulassigen Lagerhauser,
Lagerplétze und éffentliche Betriebe gemaR § 1 Abs. 5 BauNVO nur ausnahmsweise zulassig.

1.4 In den Gewerbegebieten GE 1 und GE 2 sind die nach § 8 Abs. 2 Nr. 3 (Tankstellen) und Nr. 4 (Anlagen fiir sportliche
Zwecke) BauNVO allgemein zuléssigen Nutzungen gemaR § 1 Abs. 5 BauNVO unzulassig.

1.5 In den Gewerbegebieten GE 1 und GE 2 sind die nach § 8 Abs. 3 Nr. 2 (Anlagen fur kirchliche, kulturelle und
gesundheitliche Zwecke) sowie Nr. 3 (Vergnigungsstatten) BauNVO ausnahmsweise zulassigen Nutzungen gemaR § 1
Abs. 6 Nr. 1 BauNVO nicht Bestandteil des Bebauungsplans.
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2. Bedeutung von Bebauungsplanen

1.2 In den Gewerbegebieten GE 1 und GE 2 sind die nach § 8 Abs. 2 Nr, 1 BauNVO allgemein zulassigen Bordelle und
bordellartige Betriebe sowie Einzelhandelsbetriebe unzulassig.

1.3 In den Gewerbegebieten GE 1 und GE 2 sind die nach § 8 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO allgemein zuldssigen Lagerhauser,
Lagerplétze und éffentliche Betriebe gemaR § 1 Abs. 5 BauNVO nur ausnahmsweise zulassig.

1.4 In den Gewerbegebieten GE 1 und GE 2 sind die nach § 8 Abs. 2 Nr. 3 (Tankstellen) und Nr. 4 (Anlagen fur sportiiche
Zwecke) BauNVO aligemein zuléssigen Nutzungen gemaR § 1 Abs. 5 BauNVO unzulassig.

1.5 In den Gewerbegebieten GE 1 und GE 2 sind die nach § 8 Abs. 3 Nr. 2 (Anlagen fur kirchliche, kulturelle und
gesundheitliche Zwecke) sowie Nr. 3 (Vergniigungsstatten) BauNVO ausnahmsweise zulassigen Nutzungen gemaR §1
Abs. 6 Nr. 1 BauNVO nicht Bestandteil des Bebauungsplans.

Patt - Feuring - Heide Rechtsanwalt Dr. J. Heide 13
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3. Inhalt von Bebauungsplanen

* Im Bebauungsplan wird die zulassige
Art der baulichen Nutzung definiert =
festgesetzt

» entsprechend den Gebietsarten der
Baunutzungsverordnung und

* Im Wege der Feindifferenzierung

Rechtsanwalt Dr. J. Heide 14
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3. Inhalt von Bebauungsplanen

Verordnung uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke
(Baunutzungsverordnung - BauNVO)
§ 7 Kerngebiete
(1) Kerngebiete dienen vorwiegend der Unterbringung von Handelsbetrieben sowie der zentralen Einrichtungen der

Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur.
(2) Zulassig sind

1. Geschafts- | Buro- und Verwaltungsgebaude,

2. Einzelhandelsbetriebe, Schank- und Speisewirtschaften, Betriebe des Beherbergungsgewerbes und
Vergnigungsstétten,

sonstige nicht wesentlich storende Gewerbebetriebe,
Anlagen fur kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke,
Tankstellen im Zusammenhang mit Parkhausern und Grolkgaragen,

S

Wohnungen far Aufsichts- und Bereitschaftspersonen sowie fur Betriebsinhaber und Betriebsleiter,
7. sonstige Wohnungen nach Maligabe von Festsetzungen des Bebauungsplans.

(3) Ausnahmsweise kinnen zugelassen werden

1. Tankstellen, die nicht unter Absatz 2 Nummer 5 fallen,

2. Wohnungen, die nicht unter Absatz 2 Nummer 6 und 7 fallen.

(4) Fur Teile eines Kerngebiets kann, wenn besondere stadtebauliche Grinde dies rechtfertigen (§ 9 Absatz 3 des
Baugesetzbuchs), festgesetzt werden, dass

1. oberhalb eines im Bebauungsplan bestimmten Geschosses nur Wohnungen zuldssig sind oder

2. in Gebauden ein im Bebauungsplan bestimmter Anteil der zulassigen Geschossflache oder eine bestimmte Grole
der Geschossflache fur Wohnungen zu verwenden ist.

Dies gilt auch, wenn durch solche Festsetzungen dieser Teil des Kerngebiets nicht vorwiegend der Unterbringung von
Handelsbetrieben sowie der zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur dient.

Patt - Feuring - Heide Rechtsanwalt Dr. J. Heide 15
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3. Inhalt von Bebauungsplanen

Verordnung uber die bauliche Nutzung der Grundstuicke
(Baunutzungsverordnung - BauNVO)
§ 8 Gewerbegebiete

(1) Gewerbegebiete dienen vorwiegend der Unterbringung von nicht erheblich beldstigenden Gewerbebetrieben.
(2) Zulassig sind

1. Gewerbebetriebe aller Art einschliellich Anlagen zur Erzeugung von Strom oder Warme aus solarer
Strahlungsenergie oder Windenergie, Lagerhauser, Lagerplatze und &ffentliche Betriebe,

Geschafts- , Blro- und Verwaltungsgebaude,
3. Tankstellen,

Anlagen flr sportliche Zwecke.
(3) Ausnahmsweise kénnen zugelassen werden

1. Wohnungen fiir Aufsichts- und Bereitschaftspersonen sowie fur Betriebsinhaber und Betriebsleiter, die dem
Gewerbebetrieb zugeordnet und ihm gegeniber in Grundflache und Baumasse untergeordnet sind,

Anlagen fir kirchliche, kulturelle, soziale und gesundheitliche Zwecke,

Vergnlgungsstatten.

Patt - Feuring - Heide Rechtsanwalt Dr. J. Heide 16
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3. Bedeutung von Bebauungsplanen

« gemal 8 1 Abs. 5 BauNVO kann
festgesetzt werden, dass abweichend
von den 88 2-9 bestimmte
Nutzungsarten allgemein zulassig, nicht
zulassig oder nur ausnahmsweise
zulassig sind

« oder nur ausnahmsweise zulassige
Nutzungen nicht Bestandtell des
Bebauungsplans werden oder generell
zulassig sind (8 1 Abs. 6 BauNVO)

Patt - Feuring - Heide Rechtsanwalt Dr. J. Heide 17
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3. Inhalt von Bebauungsplanen

1.2 In den Gewerbegebieten GE 1 und GE 2 sind die nach § 8 Abs. 2 Nr, 1 BauNVO allgemein zulassigen Bordelle und
bordellartige Betriebe sowie Einzelhandelsbetriebe unzulassig.

1.3 In den Gewerbegebieten GE 1 und GE 2 sind die nach § 8 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO allgemein zuldssigen Lagerhauser,
Lagerplétze und dffentiiche Betriebe gemal § 1 Abs. 5 BauNVO nur ausnahmsweise zuléissig. ¢——1

1.4 In den Gewerbegebieten GE 1 und GE 2 sind die nach § 8 Abs. 2 Nr. 3 (Tankstellen) und Nr. 4 (Anlagen fur sportiiche
Zwecke) BauNVO aligemein zuléssigen Nutzungen gemaR § 1 Abs. 5 BauNVO unzulassig.

1.5 In den Gewerbegebieten GE 1 und GE 2 sind die nach § 8 Abs. 3 Nr. 2 (Anlagen fur kirchliche, kulturelle und
gesundheitliche Zwecke) sowie Nr. 3 (Vergniigungsstatten) BauNVO ausnahmsweise zulassigen Nutzungen gemaR §1
Abs. 6 Nr. 1 BauNVO nicht Bestandteil des Bebauungsplans.

Patt - Feuring - Heide Rechtsanwalt Dr. J. Heide 18
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4. Bedeutunq fur das Glicksspiel

 Gaststatten — bleiben baurechtlich
Gaststatten, auch wenn Automaten
aufgestellt sind

 Annahmestelle - 8 5 AG GIlUStV NRW

« Wettburo — idR Wettvermittlungsstelle
1ISd § 13 AG GlustV NRW)

 Spielhallen (8 16 AG GlistV NRW)

patt . Feuring . Heide Rechtsanwalt Dr. J. Heide 19
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4. Bedeutunq fur das Glicksspiel

* Annahmestelle — (8 5 AG GlUStV NRW)

* Wettburo — (iIdR Wettvermittlungsstelle
1Sd § 13 AG GlustV NRW)

« pauplanungsrechtlich Gewerbebetrieb

* Abgrenzung Vergnugungsstatte durch
Aufenthaltsqualitat/Unterhaltungswert

Patt - Feu"ng Helde Rechtsanwalt Dr. J. Heide 20
20.09.2023 - Bochum




4. Bedeutunq fur das Glicksspiel

* I.d.R. reicht in NRW ein Monitor, auf
dem die Sportereignisse verfolgt
werden konnen (Sitzgelegenheilt,
Getranke) => Vergnlgungsstatte

« Mal3geblich ist das genehmigte und
gelebte Konzept (nicht die Bezeichnung
durch den Betreiber)

Rechtsanwalt Dr. J. Heide 21
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4. Bedeutunq fur das Glicksspiel

Spielhallen (8 16 AG GlistV NRW)

» kerngebietstypische und nicht kernge-
bietstypische Vergnigungsstatten

* Abgrenzung nach Nutzflache 100 gm

« > 100 gm = kerngebietstypische
Vergnugungsstatte
* gilt wohl auch noch nach Reduzierung

Mindestflache pro Automat von 15gm
auf 12gm nach SpielV

Patt - Feuring - Heide Rechtsanwalt Dr. J. Heide 22
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4. Glucksspiel = Quelle Stadt Wuppertal

Tabelle 1: Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von Automatenspiel
hallen und Wettbtros auf der Grundlage der BauNVO 1990"

allgemein | ausnahms- nicht

Baugebiet zulassig weise zulassig
zulassig

Kleinsiedlungsgebiet XX/IX
Reines Wohngebiet XX/IX
Allgemeines Wohngebiet XX/IX
Besonderes \Wohngebiet X XX
Dorfgebiet X XX
Mischgebiet
nicht gewerblich gepragt X XX
Mlschg¢b|et ) X XX
gewerblich gepragt
Kerngebiet XX/IX
Gewerbegebiet XXIX
Industriegebiet XX/IX
XX = kerngebietstypische Automatenspielhalle
X = nicht kerngebietstypische Automatenspielhalle

Patt - Feuring - Heide Rechtsanwalt Dr. J. Heide
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5. Grenzen

* Festsetzungen in Bebauungsplanen
erfolgen aus stadtebaulichen Grinden

+ ,sobald und soweit es fur die stadte-
bauliche Entwicklung und Ordnung
erforderlich ist” (8 1 Abs. 3 BauGB)

* Ausschluss von Vergnlugungsstatten
daher nicht pauschal, sondern nur,
soweit stadtebauliches Storpotenzial
identifiziert wird

patt . Feuring . Heide Rechtsanwalt Dr. J. Heide 24
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5. Grenzen

» Kein pauschalierender Ausschluss aus
sozialpolitischen Erwagungen

 Keln flachendeckender Ausschluss im
gesamten Gemeindegebiet

* Beschreibung der konkreten
stadtebaulichen Situation und
stadtebaulichen Zielsetzung notwendig

Rechtsanwalt Dr. J. Heide 25
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5. Grenzen — Quelle: Stadt Wuppertal

onvs ccu-l'o } Monte Carlo ‘

Patt - Feuri ng - ; Rechtsanwalt Dr. J. Heide
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5. Grenzen

Konzept zur stadtebaulichen Steuerung
von Spielhallen t

Stadt Wuppertal . N
Masterplan Vergniuigungsstatten
Ko Stadt Dortmund
zur Steu
Vergniigungsstitten
Stadt Duisburg
2011

Patt - Feuring - Heide Rechtsanwalt Dr. J. Heide 27
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5. Grenzen

« Konzepte stellen den stadtebaulichen
Rahmen der Steuerung von
Vergnlgungsstatten dar

« ahnlich den Einzelhandelskonzepten
zieht man die stadtebaulichen Grinde
Jvor die Klammer® des einzelnen
Bebauungsplanes

« Rahmen und Maldstab z.T. sehr
unterschiedlich

Rechtsanwalt Dr. J. Heide 28
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5. Grenzen

» dort wo keine Konzepte bestehen, muss
bel jedem Bebauungsplan, bei dem
Festsetzungen in Bezug auf stationares
Glucksspiel bestehen, die Situation im
Stadtgebiet ,mitbedacht” werden

 ahnliche Anforderungen wird man
aufstellen missen, wenn Konzepte eher
historischen Wert haben

Rechtsanwalt Dr. J. Heide 29
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5. Grenzen - Quelle: Masterplan Stadt Dortmund

Abb. 8: Stadtebauliche Storpotenziale und Auswirkungen nach Anlagentyp

Beeintrachti-

"o gungdes | (CES
Spielhallen v v v v
Wettbiiros v : v v
Internetcafés v - v v
Diskotheken - v - ,
Nachtlokale (Kultur) - 4 - -
Festhallen/Hochzeitsséle - v - -
Multiplexkinos - v - ;
Nachtlokale (Erotik) (V) v () (v)
Videokatinen' v/ ) v v
Swingerclubs ) (V)

Nutzungs-
konflikte

v’ = eindeutiges Stérpotenzial
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5. Grenzen — Beispiele Duisburq

Legende
Betrachtungsbereiche (s. Nr.)

(Bereiche mit planungsrechtlichem od.

stadtstrukturellem Ansiedlungsdruck)

I Imimy
L 3 zentrale Versorgungsbereiche
.-

Steuerung von Vergniigungsstatten
Bereiche fiir eine

. - allgemeine Zuldssigkeit

von Vergniigungsstétten

Bereich fur eine
ausnahmsweise Zulassigkeit
von Vergnligungsstatten

Zulassigkeit Casino
Zulassigkeit Diskothek

Autohof- Zulassigkeit von
Autohof-affinen Nutzungen

I x

In den iibrigen Gebieten
sollen Vergnugungsstatten
nicht zulédssig sein

7
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5. Grenzen — Beispiele Wuppertal

Abblldung 8: Zentraler Versorgungsberelch Elberfelder Clty

s:::s Zentraler Versorgungsbereich - Ausschlusszone @ Automatenspielhallen (Stand: Januar 2011)
3:1 Konsensfahige Erweiterungszone Ausnahmezone W Wettbiiros (gewerberechtlich gemeldet) (Stand: Nov. 2011)

Quelle: Stadt Wuppertal: Ressort Stadtentwicklung u. Stadtebau.
Finene Narateliinn @ 2011

Patt - Feuring - Heide Rechtsanwalt Dr. J. Heide 32
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5. Grenzen — Abstandsgebote — AG GlistV NRW

« Wettannahmestellen — grdstzl. 200m
Mindestabstand voneinander und zu Off.
Schulen und Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe

« Wettvermittlungsstellen — grdsztl. 200m
voneinander und 350m zu 6Schu und
Einrichtungen Ki- u. Jugendhilfe

« Spielhallen — grdstzl. 350m voneinander
und zu 0Schu und Einrichtungen Ki- u.
Jugendhilfe

Patt Feu"ng Heide Rechtsanwalt Dr. J. Heide 33
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5. Grenzen - Abstandsgebote

Sozialgesetzbuch (SGB) - Achtes Buch (VIIl) - Kinder- und Jugendhilfe -
(Artikel 1 des Gesetzes v. 26. Juni 1990, BGBI. | S. 1163)
§ 11 Jugendarbeit

(1) Jungen Menschen sind die zur Forderung ihrer Entwicklung erforderlichen Angebote der Jugendarbeit zur Verfligung zu
stellen. Sie sollen an den Interessen junger Menschen anknipfen und von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet werden, sie
zur Selbstbestimmung befahigen und zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem Engagement anregen und
hinfliihren. Dabei sollen die Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der Angebote fiir junge Menschen mit Behinderungen
sichergestellt werden.

(2) Jugendarbeit wird angeboten von Verbanden, Gruppen und Initiativen der Jugend, von anderen Tragern der
Jugendarbeit und den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe. Sie umfasst fir Mitglieder bestimmte Angebote, die offene
Jugendarbeit und gemeinwesenorientierte Angebote.

(3) Zu den Schwerpunkten der Jugendarbeit gehéren:

1. aullerschulische Jugendbildung mit allgemeiner, politischer, sozialer, gesundheitlicher, kultureller, naturkundlicher
und technischer Bildung,

2. Jugendarbeit in Sport, Spiel und Geselligkeit,

3. arbeitswelt-, schul- und familienbezogene Jugendarbeit,
4. internationale Jugendarbeit,

5. Kinder- und Jugenderholung,

6. Jugendberatung.

(4) Angebote der Jugendarbeit kdnnen auch Personen, die das 27. Lebensjahr vollendet haben, in angemessenem Umfang
einbeziehen.

Patt - Feuring - Heide Rechtsanwalt Dr. J. Heide 34
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5. Grenzen — Beispiele Wuppertal

Abbildung 8: Zentraler Versorgungsbereich Elberfelder City
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Quelle: Stadt Wuppertal: Ressort Stadtentwicklung u. Stadtebau.
Finene Naratelliinn @ 2011
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5. Grenzen - Thesen

* die Abstandsgebote der AGe GlUStV
sind in bestehenden Masterplanen bzw.
Konzepten nicht ,mitgedacht” bzw.
antizipiert

* es besteht Anlass, die Masterplane zu
aktualisieren (nicht zwingend eine
rechtliche Verpflichtung)

 bereits erfolgte Abwagungsentschei-
dungen In bestehenden Bebauungs-
planen haben rechtlich Bestand
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5. Grenzen - Thesen

 nicht aktualisierte Masterplane verlieren
an Bedeutung in der stadtebaulichen
Rechtfertigung von Neufestsetzungen

* pbel Neuplanungen oder Anpassungen
bestehender Bebauungsplane sind die
aktuellen gluckspielrechtlichen
Mindestabstande in die Abwagung
einzustellen
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5. Grenzen - Thesen

» die Flachen, die planerisch auch flr
stationare Angebote des Glucksspiels
zur Verfugung stehen mussen, werden
dadurch tendenziell grof3er
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6. Diskussion

Ich bin fix und fertig!
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit !

Patt Feuring Heide
Rechtsanwalte Partnerschaft mbB
Gartenstr. 44, 40479 Dusseldorf

www.patt-rae.de
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