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S - EinfUhrung: Gesetzgebungskompetenzen des Bundes
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Ausschliel3liche Gesetzgebungskompetenz Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz
Art. 71, 73 GG Art. 72, 74 GG

Kernkompetenzen nach Art. 72 Erforderlichkeitskompetenzen

Abs. 1 GG nach Art. 72 Abs. 2 GG




Einfiihrung: Feststellung der Zustindigkeit des Bundes

1. Auslegung der Kompetenznorm
 Allgemeiner Auslegungskanon

2. Kompetenzrechtliche Qualifikation

 Kriterien: unmittelbarer Regelungsgegenstand, Normzweck,
Wirkung und Adressat der zuzuordnenden Norm sowie der
Verfassungstradition

* Regelungsschwerpunkt bel Berthrung unterschiedlicher
Kompetenzbereiche




I. Ausschlieldliche Gesetzgebungskompetenz ftr
Finanzmonopole Art. 105 Abs. 1 Alt. 2 GG

 Definition: Finanzmonopole als Recht des Staates, Wirtschaftsglter zur
Erzielung von Einnahmen unter Ausschluss Dritter herzustellen, zu beziehen
oder zu vertreiben.

« Maoglichkeit Lotterien (oder andere Glicksspielformen) als Finanzmonopol
auszugestalten?

 (P) Staatliches Monopol als objektive Berufsausiibungsschranke
 Fiskalische Zwecke sind kein Gberragend wichtiges Gemeinschaftsgut
* (P) Finanzmonopole als Fremdkorper im unionsrechtlichen Wettbewerbsrecht

» Ergebnis: Art. 105 Abs. 1 Alt 2 GG als ,,hohle* Kompetenznorm




——" 1T Das Recht der Genussmittel Art. 74 Abs. 1 Nr. 20 GG

““‘“cw\‘  Genussmittel als besondere Lebensmittel missen zum menschlichen Verzehr
geeignet sein




p——", [11. MaRnahmen gegen gemeingefahrliche Krankheiten
.'-':‘: Art. 74 Abs. 1 Nr. 20 GG
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 (P) Glucksspielsucht auch gemeingefahrlich?
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\LY Aber: Kompetenznorm wohl aber eher auf somatisch wirkende Krankheiten angelegt




— V. Die offentliche Fursorge Art. 74 Abs.1 Nr. 7 GG
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V. Recht der Wirtschaft Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG

1. Glucksspielrecht zwischen Recht der Wirtschaft und
Gefahrenabwehrrecht

a) \erfassungsrechtliche Rechtsprechung

» Erster Spielbankenbeschluss 1970 (BVerfGE 28, 119):
» Spielbankenrecht ,,insgesamt Recht zur Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung*
» Mit der Zulassung einer Spielbank entstehe kein Gebilde des wirtschaftlichen Lebens

« Der Gewinn einer Spielbank sei anders als bei anderen Gewerbetreibenden nicht das
Ergebnis der Téatigkeit des Unternehmers, sondern alleine Zufallsprodukt

» Zweiter Spielbankenbeschluss 2000 (BVerfGE 102, 197):

 Bestatigung der kompetenzrechtlichen Einordnung
 Aber: Betrieb einer Spielbank ist Beruf im Sinne des Art. 12 GG




V. Recht der Wirtschaft Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG

1. Glucksspielrecht zwischen Recht der Wirtschaft und
Gefahrenabwehrrecht

a) \erfassungsrechtliche Rechtsprechung

» Sportwettenbeschluss 2006 (BVerfGE 115, 276):

« Bund hat von ,,einer moglichen Gesetzgebungszustandigkeit nach Art. 74 Abs. 1
Nr. 11 GG (Recht der Wirtschaft) (...) jedenfalls keinen Gebrauch gemacht hat*

« ,.Eine Neuregelung kommt dabei grundsatzlich sowohl durch den Bundes- wie
den Landesgesetzgeber in Betracht. Insoweit kann auch der Bund, gestitzt auf den
Gesetzgebungstitel fir das Recht der Wirtschaft (...) tatig werden. Eine
Kompetenz des Bundes scheitert nicht an dem ordnungsrechtlichen Aspekt der
Regelungsmaterie.*

» (P) Kontext zu den zwei Spielbankenbeschliissen ist umstritten




—" V. Recht der Wirtschaft Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG
::"\::::ff.~ b) Wohl noch herrschende These vom ,,Kompetenzdualimus

Liberal




V. Recht der Wirtschaft Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG

c) Probleme der These vom Kompetenzdualismus

» Abgrenzungsschwierigkeiten

« Unterscheidung zwischen repressiven Verbot mit Befreiungsvorbehalt und
praventiven Verbot mit Erlaubnisvorbehalt bringt keine zufriedenstellende
Abgrenzung

» Problem mit Trennungs- u. Alternativitatsgrundsatz

* Theoretische Maoglichkeit, dass Bund und Lander gleichzeitig parallele
Regelungsansatze verfolgen (Stichwort: Doppelzustandigkeiten)

 Maxime flr die Interpretation von Kompetenztiteln und der Qualifikation von
Gesetzen, ,nach MaOoglichkeit Doppelzustandigkeiten zu vermeiden und
Kompetenzkollisionen einseitig aufzulésen*




V. Recht der Wirtschaft Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG

c) Deshalb: Glucksspielrecht als Gewerberecht (Teil von Art. 74 Abs. 1 Nr.
11 GG)

 Kein Antagonismus zwischen Gewerbe- und Gefahrenabwehrrecht

» Gewerberecht vielmehr schon immer besonderes Gefahrenabwehrrecht (siehe
auch BVerfGE 41, 344)

 Lediglich allgemeines Gefahrenabwehrrecht fallt in die ausschlieBliche
Zusténdigkeit der Lander

 Frage: Stellt die Veranstaltung und Vermittlung von Gllcksspiel ein Gewerbe
dar?

» Aus der Sicht der Veranstalter und Vermittler:

» Auf Dauer angelegt und mir Gewinnerzielungsabsicht
 Zufallskomponente nicht entscheidend
 Siehe zudem § 33 h GewO




—_— V. Recht der Wirtschaft Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG
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Bundesglticksspielgesetz erforderlich im Sinne des Art. 72 Abs. 2 GG




V. Recht der Wirtschaft Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG

2. Bundesgliicksspielgesetz erforderlich im Sinne des Art. 72 Abs. 2 GG

« Hinweis auf Kohérenzgebot nicht ausreichend (keine foderale Kohéarenz vgl.
auch Digibet-Entscheidung des EuGH)

 Aber: durch das gemeinsame Regulierungsvorgehen und die Einrichtung einer
gemeinsamen Behorde machen die Lander selbst aktiv deutlich, dass es einer
bundeseinheitlichen Regelung bedarf

* (P) Entfall der Erforderlichkeit durch Kooperative Zusammenarbeit der
Lander?

» Kein Schutz der kooperativen Zusammenarbeit durch Art. 72 Abs. 2 GG
» Schwachen des kooperativen Foderalismus




Moglichkeiten eines Bundesglticksspielgesetzes

e Grundsatzlich: Grundsatzlich hat der Bund tiber Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG eine
Zugriffsmaoglichkeit

» Aber: Spielhallen fallen kraft ausdrticklicher Bestimmung in die ausschlieRliche
Zusténdigkeit der Lander Art. 70 Abs. 1 iVm 74 Abs. 1 Nr. 11 GG
« Modgliche Losungen:
» Grundgesetzanderung = sehr unwahrscheinlich
» Moaglich bleibt Aufteilung zwischen terrestrischem (L&nder) und Online-Glicksspiel (Bund)

« Uber Art. 87 Abs. 3 S. 1 GG zudem die Mdglichkeit auch den Vollzug eines
Bundesonlinegliicksspielgesetz auszugestalten

 Errichtung einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts

« Vor dem Hintergrund des Demokratieprinzips weit weniger bedenklich als die GGL

» Moglichkeit tber eine Subdelegation (Art. 80 Abs. 1 S. 3 GG) mit einer
Rechtsverordnungskompetenz auszustatten




