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Ausgangslage: Online-Gliicksspiel in Deutschland |

Bis zum 01.07.2021 Ab dem 01.07.2021

« Sportwetten

« Sportwetten * Lotterien |
. * Virtuelles Automatenspiel
* Lotterien «  Online-Poker

* Online-Casinospiele = keine Erlaubnisse

Umsatzstarker illegaler Online-Glicksspielmarkt (2018: 2,6 Mrd. €, 2021
740 Mio. €)
Potenzielle Adressaten im Vollzug gegen unerlaubtes Gliicksspiel

» Veranstalter & Vermittler

» Spieler

* Dritte
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Struktur des [ 9 GliiStV 2021 |

(1) 'Die Glicksspielaufsicht hat die Aufgabe, die Erflllung der nach diesem
Staatsvertrag bestehenden oder auf Grund dieses Staatsvertrages begriindeten
offentlich-rechtlichen Verpflichtungen zu Uberwachen sowie darauf hinzuwirken,
dass unerlaubtes Glicksspiel und die Werbung hierfiir unterbleiben. 2Die fir alle
Lander oder in dem jeweiligen Land zustandige Behorde kann die erforderlichen
Anordnungen im Einzelfall erlassen.
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— Struktur des [ 9 GliiStV 2021 |
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Wortlaut des [ 9 Abs. 1 S. 3 Nr. 5 GliiStV 2021 |

(1) 3Sie kann unbeschadet sonstiger in diesem Staatsvertrag und anderen
gesetzlichen Bestimmungen vorgesehener Maf3nahmen insbesondere ...

5. nach vorheriger Bekanntgabe unerlaubter Glicksspielangebote

Maf3nahmen zur Sperrung dieser Angebote gegen im Sinne der 8§88 8 bis
10 des Telemediengesetzes verantwortliche Diensteanbieter,
insbesondere Zugangsvermittler und Registrare, ergreifen, sofern sich
Maf3nahmen gegenuber einem Veranstalter oder Vermittler dieses
Glicksspiels als nicht durchflihrbar oder nicht erfolgversprechend
erweisen; diese Maf3nahmen kdnnen auch erfolgen, wenn das unerlaubte
Glucksspielangebot untrennbar mit weiteren Inhalten verbunden ist.

Rechtsfolge: ,Mafinahmen zur Sperrung dieser Angebote” -
Auswahlermessen bzgl. der konkreten Sperrmafinahme (insb. IP, DNS,
Proxy)
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Potenzielle Adressaten einer Sperrverfiigung |

I
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Problemfall: Access-Provider

» Bereithalten eigener Telemedien (-)

» Vermittelt ,nur' den Zugang zur Nutzung fremder Telemedien
* Einerseits § 2 S.1 Nr. 1 TMG - Diensteanbieter (+)

* Andererseits 8 1 Abs. 1 S. 1 TMG - Anwendungsbereich (-)

» Anwendungsbereich flir Telemedien (+)
« Anwendungsbereich flir Telekommunikationsdienste (-)

—->Normwiderspruch im TMG
o Aufzuldsen zugunsten der Anwendbarkeit, weil:
o 8 8 TMG auf Access-Provider zugeschnitten
o Art. 12 ECRL (Richtlinie 2000/31/EG)
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Potenzielle Adressaten einer Sperrverfiigung |

www.glueg.,org

Problemfall: Domain-Registrar

» Bereithalten eigener oder fremder Telemedien aufgrund blof3er
Konnektierung offensichtlich (-)

» Maf3geblich: Begriff der ,Zugangsvermittlung” i.S.d. 8 2 S. 1 Nr. 1 Alt. 2
T™MG
* Einbeziehen jeder Zugangsermdglichung ginge zu weit

« Es muss sich um eine Zugangsvermittlung handeln, d.h. eine
Tatigkeit, die Zugang zu einem Computernetzwerk verschafft, vgl. § 8
Abs.1S.1 TMG

» Vgl. auch GLGStV 2021: ,Zugangsvermittler und Registrare”

So auch: BayVGH, Beschl. v. 23.03.2023, 23 CS 23.195, Rn. 17; G L ° [_
uG I

VG Koblenz, Urt. v. 10.05.2023, 2 K 1026/22.KO



Potenzielle Adressaten einer Sperrverfligung |

Zwischenfazit:

(+)

Content-Provider, 8§ 7 Abs. 1 TMG
Access-Provider, 8 8 Abs. 1 TMG
Cache-Provider, 8 8 Abs. 2,89 S.1 TMG
Host-Provider, 8 10 S. 1 TMG

(-)

Domain-Registrar

GLUG -



, Verantwortlichkeit“ der potenziellen Adressaten |

LVerantwortlichkeit” nhach dem TMG

- 88 7 - 10 TMG begrinden keine Verantwortlichkeit, sondern lediglich
Privilegierungen

* §7 Abs. 1 TMG: eigene Informationen = keine Privilegierung
« 88 8- 10 TMG: fremde Informationen - Verantwortlichkeitsprivilegierung

» Offentlich-rechtliche Inanspruchnahme privilegierter Diensteanbieter (bspw.
aufgrund sonderordnungsrechtlicher Stérerbestimmung) bleibt moglich

GLUG I*



, Verantwortlichkeit“ der potenziellen Adressaten |

.verantwortlichkeit” nach § 9 Abs. 1 S. 3 Nr. 5 GLuStV 2021

« ,Mafinahmen [..] gegen im Sinne der 88 8 — 10 des TMG verantwortliche
Diensteanbieter”

* Meint: adressierter Diensteanbieter darf nicht nach 88 8 — 10 TMG privilegiert sein

—>Keine sonderordnungsrechtliche Stérerbestimmung, sondern
Rechtsgrundverweisung

- Keine erweiternde Auslegung contra legem

So auch: OVG RhPf, Beschl. v. 31.01.2023, 6 B11175/22.0VG, Rn. 6
ff.; VG Dusseldorf, Beschl. v. 03.02.2023, 3 L 2261/22, Rn. 6; VG
Koln, Beschl. v. 15.02.2023, 24 L 1718/22, Rn. 19; VG Berlin, Beschl.
v. 16.02.2023, 4 L 505/22, RN. 11; BayVGH, Beschl. v. 23.03.2023, 23

CS 23.195, Rn. 10; VG Koblenz, Urt. v. 10.05.2023, 2 K 1026/22.K0 G LEJ G [?



, Verantwortlichkeit“ der potenziellen Adressaten |

Historisches Argument: § 9 Abs. 1 S. 3 Nr. 5 GLUStV 2008

» ,Sie kann insbesondere Diensteanbietern im Sinne von § 3 Teledienstegesetz,
soweit sie nach diesem Gesetz verantwortlich sind, die Mitwirkung am Zugang
zu unerlaubten Glicksspielangeboten untersagen®

» Rspr. & Lit.; tatbestandlich integrierte Verantwortlichkeit i.d.R. nicht erftllt

- Keine sonderordnungsrechtliche Stérerbestimmung

> Zunachst beabsichtigte Anderung im GLiStV 2012 wurde aufgegeben

GLUG I*



, Verantwortlichkeit“ der potenziellen Adressaten |

Argument des Willens des Staatsvertragsgebers

« Zwar solle Wiedereinfiihrung vor dem Hintergrund der Vollzugsprobleme des
GLGStV 2012/2020 dem Zweck dienen, die Ziele des § 1 GLUStV 2021 effektiv zu
erreichen

* Aber:

* Internetsperren nur ,unter Beachtung strenger Vorgaben*

« ,staatsvertragliche Erméchtigung zu  Sperranordnungen ist [..]
angemessen, indem sie dem System abgestufter Verantwortlichkeit, wie
es [...] inden 88 8 bis 10 Telemediengesetz vorgesehen ist, Rechnung tragt"

* Vgl. § 59 Abs. 4 RStV a.F.; § 22 Abs. 3 S. 1 MdStV a.F.; § 109 Abs. 3 MStV

GLUG I=



, Verantwortlichkeit“ der potenziellen Adressaten |

zverantwortlichkeit" des Access-Providers

« §8 Abs.1S.1 TMG: [...] nicht verantwortlich, sofern sie
1. die Ubermittlung nicht veranlasst,

2. den Adressaten der tbermittelten Informationen nicht ausgewahlt und
3. die Ubermittelten Informationen nicht ausgewahlt oder verandert haben.

* Privilegierung (+)

» Verantwortlichkeit" kraft Kenntnis? Nein, weil ...
* Umkehrschluss zu 8§ 9 f. TMG

e 88Abs.1S.3TMG & ErwGr. 44 ECRL (Vss.: absichtliche Zusammenarbeit
zur Begehung rechtswidriger Handlungen)

So auch: OVG RhPf, Beschl. v. 31.01.2023, 6 B 11175/22.0VG, Rn. 24;
VG Dusseldorf, Beschl. v. 03.02.2023, 3 L 2261/22, Rn. 15; VG Kaéln,
Beschl. v. 15.02.2023, 24 L 1718/22, Rn. 51 ff.; VG Berlin, Beschl. v.
16.02.2023, 4 L 505/22, RN. 12; BayVGH, Beschl. v. 23.03.2023, 23

CS 23.195, Rn. 12 ff.; VG Koblenz, Urt. v. 10.05.2023, 2 K 1026/22.K0O G LEJ G F



, Verantwortlichkeit“ der potenziellen Adressaten |

zverantwortlichkeit" der Cache- und Host-Provider

« §9S. 1 Nr. 5 TMG: Verantwortlichkeit des Cache-Providers, wenn kein

unverzigliches Handeln, sobald Kenntnis von behoérdlicher Anordnung zur
Entfernung/Sperrung

» schuldhaftes Zégern bei der Entfernung/Sperrung

 nicht nur ,nicht erfolgsversprechend”, sondern Kenntnis von
behordlicher Anordnung zur Entfernung/Sperrung

e §10S.1 Nr.1 TMG: Verantwortlichkeit des Host-Providers, wenn Kenntnis

von der rechtswidrigen Handlung
» bereits mit der ,Bekanntgabe unerlaubter Glicksspielangebote”

Aber: Cache- und Host-Provider sitzen i.d.R. im Ausland - konnen

Anordnungen ignorieren, da Verwaltungsvollstreckung schwer

GLUG I=



- , Verantwortlichkeit“ der potenziellen Adressaten |

gﬁtbgl‘\w\s ~ .Verantwortlichkeit* des Domain-Registrars
an A<t gone™ * nach hier vertretener Auffassung schon kein Diensteanbieter (str.)
« wenn doch, jedenfalls keineri.S.d. 8§ 8 - 10 TMG (str.)

pevt GLUG [



Zwischenfazit |
» Access-Provider: I.d.R. privilegiert
» Cache-Provider: hohe Anforderungen, sitzt i.d.R. im Ausland
* Host-Provider: sitzt i.d.R. im Ausland

Domain-Registrare: kein Diensteanbieter, sitzt i.d.R. im Ausland

—> stark eingeschrankter Anwendungsbereich durch das gliicksspielrechtlich
Verantwortlichkeitserfordernis & praktische Vollzugsprobleme

—>programmiertes Vollzugsdefizit

GLUG =



Auswirkungen des Digital Services Acts (DSA) |

Inkrafttreten am 16.11.2022

Vollumfangliche Geltung ab dem 17.2.2024

Verordnung (EU) Nr. 2065/2022; Abl. vom 27.10.2022, L 277,S. 1
Art. 288 Abs. 2 S. 2 Hs. 2 AEUV: unmittelbare Anwendbarkeit
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Auswirkungen des Digital Services Acts (DSA) |

Haftungsprivilegierungen

» Haftungsprivilegierungen flr Diensteanbieter eines Dienstes der
Informationsgesellschaft: Art. 4 — 6 DSA

» Wie bisher Differenzierung, Art. 3 lit. g) DSA
» ,reine Durchleitung”
» ,Caching”-Leistung
» ,Hosting“-Dienst

» Art. 89 Abs. 1 DSA: Streichung der Art. 12 - 15 ECRL

GLUG I~



Auswirkungen des Digital Services Acts (DSA) |

Begriff des Diensteanbieters
 Unmittelbare Anwendbarkeit des DSA

- Wegfall des Normwiderspruchs rund um den Access-Provider

* ErwGr. 29: Vermittlungsdienste einer ,reinen Durchleitung” umfassen
beispielsweise allgemeine Kategorien von Diensten wie [...] Registrierungsstellen

—> Registrare erfasst
P!: Folgen flir die Rechtslage bis zum 17.02.20247

ECRL -

DSA

GLUG I~



Auswirkungen des Digital Services Acts (DSA) |

(Erneut) klargestellt

* ErwGr. 17: Haftungsausschliisse keine positive Grundlage daflir, wann
Anbieter haftbar sind = keine Verantwortlichkeitsbegrindung

* ErwGr. 25: Haftungsausschliisse lassen Verfligungen unterschiedlicher
Art gegen Anbieter von Vermittlungsdiensten unberlhrt, vgl. auch schon
ErwGr 45 ECRL

* ErwGr. 27: Subsidiaritatsverhaltnisse (Nutzer, spezifische Diensteanbieter)
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Auswirkungen des Digital Services Acts (DSA)|

Art. 9 Abs. 2 DSA: Mindestanforderungen an Anordnungen zum
Vorgehen gegen rechtswidrige Inhalte

1) Angabe der Rechtsgrundlage

N

Begriindung

w

Informationen zur ldentifizierung der anordnenden Behdérde

N

)
)
) Klare Angaben zur Ermittlung der rechtswidrigen Inhalte (z.B. URL)
)

o1

Angaben Uber Rechsbehelfsmechanismen flir Diensteanbieter und
Nutzer

6) Angabe, welche Behdrde Uber Ausflihrung der Anordnung zu informieren
ist (u.U.)

GLUG I=



Ausblick |

Anforderungen an neue Norm

» Klarung des Verantwortlichkeitsproblems

» Begrlndung einer besonderen gllicksspielrechtlichen
Storerbestimmung durch Herausnahme der Verantwortlichkeit als
Tatbestandsmerkmal

* Vgl. § 59 Abs. 4 RStV a.F.; § 22 Abs. 3 S. 1 MdStV a.F.; § 109 Abs. 3
MStV

» Anpassung an DSA
» Verweis auf den unmittelbar anwendbaren DSA
* Implementierung der Mindestanforderungen an den Erlass von Anordnungen

GLUG -



Ausblick |

Normvorschlag

.. hach vorheriger Bekanntgabe unerlaubter Glicksspielangebote unter
Beriicksichtigung der in Art. 9 der Verordnung (EU) 2022/2065
normierten Bedingungen Maf3nahmen zur Sperrung dieser Angebote gegen
Anbieter von Vermittlungsdiensten i.S.d. Art. 4 — 6 der Verordnung (EU)
2022/2065 ergreifen, sofern sich Maf3nahmen gegenulber einem Veranstalter
oder Vermittler dieses Glucksspiels als nicht durchfihrbar oder nicht
erfolgversprechend erweisen; diese Mafdnahmen kdnnen auch erfolgen,
wenn das unerlaubte Gliicksspielangebot untrennbar mit weiteren Inhalten
verbunden ist.
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